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Priifung von Auslandsinvestitionen: Bundeskabinett beschlief3t 17. Ver-
ordnung zur Anderung der Auflenwirtschaftsverordnung (in abgeschwich-

ter Fassung)

Dr. Christian Biirger
Katja Maria Weil

Das Bundeskabinett hat am 27. April 2021 die Siebzehnte
Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschaftsverord-
nung (AWV) beschlossen. Nach Verdffentlichung am 30.
April 2021 im Bundesanzeiger trat die Verordnung — ge-
treu der Redewendung ,Alles neu macht der Mai“ — be-
reits am 1. Mai 2021 in Kraft.

1. Hintergrund

Die Regelungen zum AuB enwirtschaftsrecht schitzen die
sicherheitspadlitischen Belange der Bundesrepublik
Deutschland (vgl. Kabinettsfassung, S. 19). Insbesondere
diene der Entwurf dazu, ausgehend von den Vorgaben
der EU-Screening Verordnung, weitere kritische Techno-
logien zu bestimmen, die im Rahmen der nationalen In-
vestitionsprufung besondere (Sicherheits-)Relevanz ha-
ben und daher meldepflichtig sein sollen.

2. Ausweitung der relevanten Fallgruppen in der
sektoriibergreifenden Priifung

Zentral ist die Einfihrung des neuen § 55a Abs. 1 AWV
(vormals § 55 Abs. 1 S. 2 AWV), der die ,voraussichtliche
Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicher-
heit“ definiert und weitere besonders prifrelevante Fall-
gruppen erganzt.

Im Gegensatz zur vorherigen Fassung der AWV steigt die
Anzahl relevanter Fallgruppen von 11 auf 27 an. Die Fall-
gruppenzugehdrigkeit ist ein Indiz fur eine besondere
Sicherheitsrelevanz des Zielunternehmens und die dar-
aus folgende Prifrelevanz von Erwerbsfallen (vgl. Kabi-

nettsfassung, S. 28).

Zu den Fallgruppen gehéren z.B.:

= Bereiche der Kunstlichen Intelligenz, Robotik, Halb-
leiter, Cybersicherheit, Luft- und Raumfahrt, Quan-
ten- und Nukleartechnologie;

= Bereiche des automatisieten Fahrens bzw. Flie-
gens, Optoelektronik und additiven Fertigung.

Diese Bereiche sollen durchweg als solche Branchen
betrachtet werden, die von wachsender Wichtigkeit fiir die
Zukunfts- und Widerstandsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft seien. Fallt ein Erwerbsgeschaft unter eine der
Fallgruppen, 16st dies daran geknupfte Rechtsfolgen, wie
die Meldepflicht des Erwerbsgeschafts und Vollzugsbe-
schrankungen nach § 15 Abs. 3 und 4 AWG, aus.

3. Erweiterung der sektors pezifis chen Priifung

Eine weitere wichtige Anderung ist, dass im Rahmen der
sektorspezifischen Priifung in § 60 AWV — bei der im
Gegensatz zur sektoribergreifenden Prifung die voraus-
sichtliche Beeintrachtigung der ,wesentlichen Sicherheits-
interessen“ Deutschlands geprift wird — nunmehr samtli-
che Ristungsgiter im Sinne des Teils | Abschnitt A der
Ausfuhrliste relevant sind.

4. Abschwichung des urspriinglichen Re fe re nte n-
entwurfs und Einschrinkungen des Priifungs-
rechts

Der Referentenentwurf des BMWi vom 22. Januar 2021
war zum Teil auf starken Gegenwind aus der Wirtschatt
gestoRen. Aufgrund dieser Kritik sieht die Verordnung
nun folgende Einschrankungen gegeniber dem Referen-
tenentwurf und der bis dahin geltenden Rechtslage vor.

Erstens ist die Prif- bzw. Meldeschwelle fur Direktinvesti-
tionen aus dem EU-Ausland fir die neu hinzugefiigten
Fallgruppen (§ 55a Abs. 1 Nr. 12-27 AWV) sowie fur die
im Rahmen der 15. AWV-Nowelle hinzugefiugten Fall-
gruppen wvon unternehmerischen Tatigkeiten insb. im
Gesundheitssektor (§ 55a Abs. 1 Nr. 8-11 AWV) auf 20
Prozent der Stimmrechte festgelegt worden. Bei den Fall-
gruppen des § 55a Abs. 1 Nr. 1 —7 AWV verbleibt es bei
den 10 Prozent.
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Zweitens wurde bei Hinzuerwerben Erheblichkeitsschwel-
len erganzt. Bisher konnte das BMWi auch Hinzuerwerbe,
also Erwerbe von Stimmrechten oberhalb der Aufgreif-
schwellen, prifen. Ein Prifrecht (und ggfs. eine Melde-
pflicht) besteht nun nur noch dann, wenn bestimmte
Schwellen (20%, 25%, 40% 50% oder 75% der Stimm-
rechte) Uberschritten werden.

SchlieRlich wurden viertens manche Fallgruppen des
neuen § 55a AWV einschrankend konkretisiert und defi-
niert, beispielsweise im Hinblick auf Industrierobotern
(vgl. § 55a Abs. 1 Nr. 15 AWV).

5. Folgen der gesetzgeberischen Aktivititen im
Auflenwirts chaftsre cht fiir Unternehmen

Die stetigen Verscharfungen des AWG und der AWV
hatten bereits in den letzten Jahren eine wachsende An-
zahl an auBenwirtschaftsrechtlichen Priffallen von Unter-
nehmenserwerben zur Folge. So sollen sich die Fallzah-
len der Investitionsprifung im Zeitraum von 2017 bis
Ende 2019 nahezu verdoppelt haben; von 2018 auf 2019
sei die Anzahl der Priffalle sodann erneut, und zwar von
78 auf 106 gestiegen (vgl. BT-Drs. 19/18700, S. 3). Fur
das Jahr 2020 registriete das BMWi 159 Priffalle, fir
das Jahr 2021 bislang bereits 142 Pruffalle (vgl. Kabi-
nettsfassung, S. 23). Das BMWi geht mit Blick auf die
umfassende Ausweitung der relevanten Fallgruppen von
einer weiteren Verfestigung dieses Trends aus (vgl. Kabi-

nettsfassung, S. 23).

Die Zahlen zeigen deutlich, welche zusatzliche Bedeu-
tung das Aufienwirtschaftsrecht bei Transaktionen mit
unionsfremden Erwerbern gewonnen hat. Durch den
Brexit unterfallen kiinftig auch Investoren aus dem Verei-
nigten Koénigreich den zusatzlichen Anforderungen des
AWG und der AWV.

6. Aullenwirtschaftsrecht und Kartellrecht — sa-
me, same, but different?!

Ein erhohter Compliance-Aufwand ergibt sich schon seit
der 1. AWG-Nowelle und mit der nunmehr in Kraft getre-
tenen 17. Verordnung zur Anderung der AWV zudem aus
dem Zusammenspiel zwischen aulienwirtschaftsrechtli-
cher Meldepflicht und kartellrechtlicher Zusammen-
schlusskontrolle — denn diese laufen nicht gleich, sondern
verfigen Uber jeweils unterschiedliche Voraussetzungen.
Da durch die 1. AWG-Nowelle in 2020 ein dem Kartell-
recht entlehntes ,Gun-Jumping“-Verbot eingefiihrt wurde,
also ein Verbot des rechtlichen oder faktischen Vollzugs
eines Erwerbs noch in der Investitionsprifung, dirfte es
insbesondere in Zweifelsfallen in Zukunft dazu kommen,
dass Erwerbsvorgange eher angemeldet als nicht ange-
meldet werden, um insbesondere die mit der 1. AWG-
Nowelle eingefiihrten Sanktionen fur die verantwortlichen
Personen — sowohl Freiheitsstrafen als auch Geldstrafen
—oder BuRgelder fir das Unternehmen zu vermeiden.

7. Inkrafttreten und Runderlass

Den Volltext des urspriinglichen Referentenentwurfs fin-
den Sie hier. Die am 27. April 2021 beschlossene Fas-
sung der Siebzehnten Verordnung zur Anderung der
AuR enwirtschaftsverordnung ist am 30. April im Bundes-
anzeiger veroffentlicht worden und am darauffolgenden
Tag in Kraft getreten (zur Verkiindung bzw. Veréffentli-
chung im Bundesanzeiger gelangen Sie hier).

Das BMWi hat — ebenfalls am 27. April 2021 — einen
Runderlass AuRenwirtschaft Nr. 2/2021 zur Siebzehnten
Verordnung zur Anderung der AuR enwirtschafts verord-
nung beschlossen, der entsprechende Erlauterungen der
Verordnung enthalt. Der Erlass ist am 30. April 2021 im
Bundesanzeiger veroffentlicht worden und ist hier zu fin-
den.
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Hinweis
Dieser Uberblick dient ausschlieRlich der allgemeinen Information und kann konkreten Rechtsratim einzelnen Fall nichtersetzen. Sprechen Sie bei Fragen bitte lhren

gewohnten Ansprechpartner bei GORG bzw. den Autor Dr. Christian Biirger unter +49 221 33660 608 oder cbuerger@goerg.de an. Informationen zum Autor finden
Sie auf unserer Homepage www.goerg.de.
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