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,Deutschland-Tempo® im Fachplanungsrecht

Dr. Marie Ackermann, LL.M. (Paris), Dr. Henning Wendt

Mit dem ,Pakt fir Planungs-, Genehmigungs-
und Umsetzungsbeschleunigung® planen Bund
und L&nder einen Schritt in Richtung ,Deutsch-
land-Tempo®. Der Pakt steht im Zeichen der Ef-
fektivitatssteigerung — durch  verschiedene
MaRnahmen wollen Bund und Lander Pla-
nungsverfahren beschleunigen, um die ange-
strebte Transformation Deutschlands moglichst
zUgig zu realisieren.

Verfahrensbeschleunigung durch Digi-
talisierung

Der neue Regelfall

Digitale Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren sollen im Rahmen der Fach- und Bundesge-
setze zum Regelfall werden. Dafiir sollen die
Regelungen des PlanSiG luckenlos in das
VwWVfG sowie einschlagige Fachrechte Ubertra-
gen werden. Im Fachrecht plant der Bund wei-
tere Digitalisierungsmanahmen, die es noch
zu konkretisieren gilt. Schriftformerfordernisse
sollen soweit wie moglich gestrichen bzw. durch
digitale Tools ersetzt werden.

Offentlichkeitsbeteiligung

Auch der Verfahrensschritt der Offentlichkeits-
beteiligung soll digitaler ausgestaltet werden.
Méoglichkeiten zur digitalen Auslegung von Pla-
nungsunterlagen sowie digitale Erdrterungster-
mine sollen zum Normalfall werden.

Zudem soll mithilfe einer einheitlichen, standar-
disierten und maschinenlesbaren Dokumenta-
tion von Ergebnissen aus einer fruheren infor-
mellen Offentlichkeitsbeteiligung i. S. d. § 25
Abs. 3 VWVfG die effektive Nutzung der gewon-
nenen Erkenntnisse auch im weiteren Verlauf
des Verfahrens ermdglicht werden.

Kiinstliche Intelligenz

In samtlichen Verfahrensschritten sollen Daten
standardisiert, maschinenlesbar und strukturiert
verarbeitet werden, um den Einsatz sog. Kunst-
licher Intelligenz in Planungsverfahren zu er-
moglichen. Insbesondere Kl-basierte Sprach-
modelle, sogenannte Large Language Models,
kdnnten die Verarbeitung von Daten aus Betei-
ligungsprozessen vereinfachen.

Durch die Nutzung eines standardisierten Infor-
mations- und- Datenaustauschs soll zudem die
Zusammenarbeit zwischen den Prozessbeteilig-
ten vereinfacht werden.

Digitales Portal fur Umweltdaten

Der Bund beabsichtigt, Konzepte zur Schaffung
eines bundesweiten Umweltdatenkatasters so-
wie einer Gutachtendatenbank zu entwickeln.
Mithilfe eines standardisierten und maschinen-
lesbaren Formats sollen vorhabenbezogene
Kartierungsdaten offentlich zur Verfigung ge-
stellt werden und somit fir weitere Verfahren
nutzbar gemacht werden.



Effektivitatssteigerung der Planungs-
verfahren

Anzeige- und Plangenehmigungsverfahren

Der Anwendungsbereich von Anzeige- und
Plangenehmigungserfahren soll erweitert wer-
den. Dies gilt insbesondere fir kleine und
gleichartige Projekte, die erkennbar nur ein un-
wesentliches Risiko erwarten lassen. Falle von
unwesentlicher Bedeutung sollen génzlich von
der Genehmigungspflicht befreit werden.

Parallelisierung bei mehrstufigen Planungs-
verfahren

Insbesondere in mehrstufigen Planungsverfah-
ren liegt erhebliches Potenzial zur Beschleuni-
gung durch gezielte Parallelisierung von MaR-
nahmen. Hierzu gehdrt beispielsweise die Zu-
sammenfihrung von Raumvertraglichkeitspri-
fungen und Planfeststellungsverfahren sowie
die Integration der Linienbestimmung in den
Planungsprozess.

Fristverkiirzungen und Genehmigungsfiktion

Trotz festgelegter Fristen entstehen in der Zu-
sammenarbeit mit den beteiligten Tragern of-
fentlicher Belange oftmals Verzogerungen. Er-
teilen die Trager offentlicher Belange ihr Einver-
nehmen oder ihre Zustimmung nicht innerhalb
einer bestimmten Frist, sollen diese daher in
Zukunft in bestimmten Faéllen fingiert werden
kénnen. Des Weiteren sollen Fristen innerhalb
der Planungsverfahren verkirzt werden, wie ge-
rade bereits im Bereich der Genehmigung von
Windenergieanlagen oder im Verkehr erfolgt.

Gesetzliche Artenschutzstandards

Im Bereich der Schienen-, Stral’en und Energie-
infrastruktur  sollen einheitliche Artenschutz-
standards gesetzlich festgelegt werden. Erste
Schritte im Bereich der Schiene wurden bereits
Anfang Mai 2023 mit einem Eckpunktepapier
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der Bundesregierung eingeleitet. Im Hinblick
auf den Umgang mit ubiquitdren Arten, also Ar-
ten, die in vielen verschiedenen Biotopen vor-
kommen kdénnen, wollen Bund und Lander mit-
hilfe eines Leitfadens zeitnah eine einheitliche
Vorgehensweise gewahrleisten. Auch bezlglich
anderer Artenschutzbelange soll eine standar-
disierte und damit effizientere Vorgehensweise
ermoglicht werden.

Stichtagsregelung

Insbesondere im Hinblick auf aufwendige, lang-
wierige und komplexe Planungsverfahren kon-
nen Anderungen der Sachlage zu erheblichen
Verfahrensverzdogerungen fihren, da eine An-
passung der Planung notwendig wird. Um diese
Verzdgerungen zu eliminieren, wollen Bund und
Lander eine Stichtagsregelung einfiihren. Dabei
sollen Sach- und Rechtslage sowie der aktuelle
Stand der Technik zum Stichtag festgesetzt
werden. Bund und Lander werden eine solche
Regelung in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reichen einflihren, soweit dies zweckmalig ist,
sowie mit einer Rechtsfolge, die europarechtlich
zuléssig ist. Sollten dazu Anderungen des EU-
Rechts erforderlich sein, wird der Bund auf
diese hinwirken.

Legalplanung

Bund und Lander sollen bis Mitte 2024 fir ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereich prufen, inwie-
fern die Genehmigung bedeutsamer Infrastruk-
turvorhaben durch den Gesetzgeber verfas-
sungsrechtlich zuldssig ist und tatsachlich zu ei-
ner Beschleunigung beitragen kann.

Besonderheiten im Fachrecht

Duldungspflichten im Rahmen des Energie-
infrastrukturausbaus

Der Bund will gesetzliche Anpassungen vorneh-
men, nach denen Eigentimer das Betreten ih-



res Grundstlicks im Rahmen des Energieinfra-
strukturausbaus dulden mussen, ohne dass
Vorhabentrager dies zuvor langwierig vor Zivil-
gerichten durchsetzen missen. Ebenso soll
eine entschadigungspflichtige  Duldungspflicht
von Grundstlickseigentimern fir das Anbringen
und Verlegen von Leitungen zum Anschluss von
Erneuerbare-Energien-Anlagen an das allge-
meine Strom- oder Warmenetz eingefihrt wer-
den.

Umweltvertraglichkeitspriifung

Im Rahmen der europarechtlich zulassigen
Moglichkeiten will der Bund Spielrdume fir Ba-
gatellschwellen nutzen und eine Erweiterung
der Ausnahmen gem. Anlage 1 UVPG fir Ande-
rungs- und Modernisierungsvorhaben anstre-
ben. Daneben wird geprift, inwieweit die Uner-
heblichkeit bei Ersatzneubauten weiter gefasst
werden kann, um Anderungs- oder Modernisie-
rungsvorhaben genehmigungsfrei stellen zu
koénnen.

Beschleunigung von Schienenverkehrsvor-
haben

Bereits mit dem aktuell noch im Gesetzge-
bungsverfahren befindlichen Genehmigungsbe-
schleunigungsgesetz wird fir die wichtigsten
deutschen Schienenprojekte ein Uberragendes
offentliches Interesse festgelegt. Zukulnftig soll
darlber hinaus beim Aus-, Neu- und Ersatzbau
von Schieneninfrastruktur die grundsatzliche
Annahme eines Uberragenden o&ffentlichen Inte-
resses im Sinne des Klimaschutzes und der Da-
seinsvorsorge gesetzlich verankert werden und
dementsprechend in die Abwagung einflieRen
mussen. Aullerdem wird eine — jedenfalls zeit-
weise — erstinstanzliche Zustandigkeit des
BVerwG ins Auge gefasst.
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Rechtsschutzverfahren

Im Rahmen von Rechtsschutzverfahren soll ver-
starkt die Mdoglichkeit der Mediation genutzt
werden. Dabei wird eine Entlastung der Ge-
richte sowie eine effektivere Lésungsfindung er-
wartet. Bei bestimmten Regelungsgegenstan-
den soll zudem auf ein Widerspruchsverfahren
verzichtet werden.

Praklusionswirkungen

Im Rahmen der Reform der Verwaltungsge-
richtsordnung wurde die innerprozessuale Prak-
lusion bereits erheblich gestarkt. Verzogerun-
gen durch Sachverhalts-, Rechts- oder Verfah-
renseinwande, die in einem fortgeschrittenen
Zeitpunkt des Verfahrens vorgebracht werden,
sollen dadurch gemindert werden.

Moglichkeiten der Einfihrung einer materiellen
Préklusion sind — insbesondere nach Entschei-
dungen des Europédischen Gerichtshofs von
2015 und 2021 — stark eingeschrankt. Sofern
die Aarhus-Konvention eine materielle Praklu-
sion zulasst, wollen Bund und Lander sie jedoch
dort einfihren, wo Beschleunigungseffekte zu
erwarten sind.

Ausblick

Die Intentionen und Ansatze des ,Pakts fur Pla-
nungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbe-
schleunigung“ zwischen Bund und Landern sind
begrifRenswert. Es bleibt abzuwarten, in wel-
cher Weise die geplanten Mallnahmen realisiert
werden und wie die angekiindigten Prifungen
bezlglich der verfassungs- und europarechtli-
chen Konformitat ausfallen. Trotz vieler offener
Fragen hinsichtlich der konkreten Umsetzung
deutet einiges darauf hin, dass insbesondere
durch die Standardisierungen, die Digitalisie-
rung der Offentlichkeitsbeteiligung und das digi-
tale Portal fir Umweltdaten bestehende Hinder-
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nisse beseitigt und der Weg fur schnellere Ver- bungen, Ersatzneubauten und Vorhaben mit ge-
fahren bereitet wird. Gleiches gilt flr die Bestre- ringen (Umwelt-)Auswirkungen in maoglichst ein-
fachen Verfahren abzuwickeln.

Hinweis

Dieser Uberblick dient ausschlieBlich der allgemeinen Information und kann konkreten Rechtsrat im einzelnen Fall nicht ersetzen. Sprechen
Sie bei Fragen bitte lhren gewohnten Ansprechpartner bei GORG bzw. den Autor Dr. Marie Ackermann, LL.M. (Paris), Dr. Henning Wendt unter
+49 40 500 360 480 oder mackermann@goerg.de oder hwendt@goerg.de an. Informationen zum Autor finden Sie auf unserer Homepage

www.goerg.de.

Wir verwenden das generische Maskulinum und sehen von einer Nennung aller Geschlechtsidentitaten ab, damit dieser Text besser lesbar ist,
und meinen damit ausdriicklich jeden in jeder Geschlechtsidentitat.
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