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Das neue Biirgerenergiegesetz NRW — Starkung

von Akzeptanz und finanzieller Beteiligung fiir

die Windenergie?

Dr. Lisa Loffler, Niklas Fietz

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am
15. Dezember 2023 den Gesetzentwurf der Re-
gierungsfraktionen zum Gesetz tber die Beteili-
gung von Birgerinnen und Blrgern sowie Ge-
meinden an der Windenergienutzung in Nord-
rhein-Westfalen (fortan: ,BlrgEnG®) verab-
schiedet. Das Gesetz ist am 28. Dezem-
ber 2023, ein Tag nach Verkindung, in Kraft ge-
treten. Im Folgenden werden die zentralen Re-
gelungen des neuen Beteiligungssystems vor-
gestellt.

1. Anlass und Zielsetzung des Gesetzes

Anlass fur das Gesetzesvorhaben war der ge-
setzgeberische Befund, dass die Realisierung
von Windenergieanlagen an Land (nachfolgend:
SWEA") maRgeblich durch die Akzeptanz der
ansassigen Burger:innen bedingt ist. Um diese
Akzeptanz zu fordern und zu starken, ist es aus
Sicht des Landesgesetzgebers maligeblich, die
Teilhabe der lokal betroffenen Birger:innen und
Gemeinden an der Wertschopfung durch die
Windenergie auszubauen (LT-Drs. 18/5849,
S. 1). Dieses gesetzgeberische Ziel wurde in
§ 1 BUrgEnG verankert.

Die bereits bestehende bundesrechtliche Betei-
ligungsregelung des 8 6 EEG, wonach Anlagen-

betreiber von WEA sowie von Freiflachenphoto-
voltaikanlagen den betroffenen Gemeinden
eine Beteiligung von 0,2 Cent pro kWh einge-
speister bzw. fiktiver Strommenge nach Ziff. 7.2
Anlage 2 EEG anbieten durfen, halt der Landes-
gesetzgeber aufgrund der Freiwilligkeit und der
lediglich mittelbaren Beteiligung der Blrger:in-
nen fir unzureichend (vgl. LT-Drs. 18/5849,
S. 1).

2. Grundlagen des Gesetzes
a) Sachlicher Anwendungsbereich

Das BurgEnG findet ausschlie3lich auf die Be-
teiligung an der Wertschopfung von Windener-
gie Anwendung. Anders als 8 6 EEG hat sich
der Landesgesetzgeber nicht nur fur eine frei-
willige Beteiligung der ansassigen Gemeinden
entschieden sondern dartiber hinaus fir eine
verpflichtende Beteiligung der ansassigen Ge-
meinden und Burger:innen.

Konkret erfassen die Regelungen des § 2
Abs. 1 BurgenG die Errichtung von ge-
nehmigungsbedirftigen WEA i.S.d. § 4 Abs. 1
BImSchG und den vollstdndigen Austausch von
WEA im Rahmen des Repowerings nach § 16b
Abs. 2 S. 2 BImSchG.



Ausgenommen vom Anwendungsbereich sind
solche WEA, die als unselbststandiger Teil
eines privilegierten Betriebs im Auf3enbereich
genehmigungsfahig sind, die Gberwiegend der
Eigenversorgung eines oder mehrerer Betriebe
dienen und in einem durch den Regionalplan
festgelegten Bereich fir gewerbliche bzw.
industrielle Nutzung liegen oder die weit
Uberwiegend der Entwicklung und Erprobung
wesentlicher technischer Neuerungen dienen,
vgl. 8 2 Abs. 2 bis Abs. 5 BurgEnG. Ferner sind
Burgerenergiegesellschaften von den Rege-
lungen des BiUrgeEnG und damit von der
verpflichtenden Beteiligung von Gemeinden
und Blrger:innen ausgenommen.

b) Zeitlicher Anwendungsbereich

Das BuUrgenG und damit die verpflichtende
Beteiligung am Ertrag des Vorhabens findet
keine Anwendung auf bestehende und im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des BUrgeEnG
bereits genehmigte WEA. Alle WEA, die
demnach vor dem 28. Dezember 2023 ge-
nehmigt wurden, fallen nicht unter den An-
wendungsbereich des Gesetzes. Das Gesetz
bezieht keine Anderungsgenehmigungen
gemalR § 16 BImSchG mit ein. In der Folge
findet die verpflichtende Beteiligung auch keine
Anwendung auf Anderungsgenehmigungen, die
in Bezug auf schon genehmigte bzw.
bestehende Anlagen beantragt werden, selbst
wenn der Antrag nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes gestellt wird.

Weiter enthalt das Gesetz eine Ubergangs-
vorschrift fir solche Vorhaben, fir die vor dem
28. Dezember 2023 bereits vollstandige
Antragsunterlagen i.S.d. § 7 der 9. BImSchV
eingereicht wurden. Bezweckt wird mit dieser
Ubergangsregelung, das Vertrauen der Vor-
habentrdger in die wéahrend der vormaligen
Rechtslage getéatigten Investitionen zu schiitzen
(vgl. LT-Drs. 18/5849, S. 27).
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c) Begriffsbestimmungen

Das Gesetz enthélt einige Begriffsbestimmun-
gen, die zentral fur das Verstandnis des Beteili-
gungssystems sind.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
insbesondere der Vorhabenbegriff nach § 3
Abs. 2 BiUrgEnG. Das Vorhaben bezeichnet die
Gesamtheit aller WEA, fur die von einem Vor-
habentrager im raumlichen und zeitlichen Zu-
sammenhang eine Genehmigung nach Blm-
SchG zur Errichtung und Betrieb beantragt wird.

Der Gesetzgeber hat auch die im Rahmen der
Beteiligung betroffenen Akteure gesetzlich
bestimmt: Entscheidend ist hierbei zunachst der
Begriff der Standortgemeinde; Standort-
gemeinden i.S.d. 8 3 Abs. 6 BurgEnG sind alle
Gemeinden, auf deren Gemeindegebiet sich
zumindest eine WEA des Vorhabens befindet.
Von der Standortgemeinde zu unterscheiden ist
die zustandige Behorde; zustandige Behorde ist
nach § 3 Abs. 7i.V.m. 8 12 Abs. 1 BUrgEnG das
Ministerium fir Wirtschaft, Energie und Klima-
schutz (im Folgenden ,Wirtschaftsminis-
terium®).

Beglinstigte des Beteiligungsregimes sind die
beteiligungsberechtigten Gemeinden und die
beteiligungsberechtigten Personen. Beteiligun-
gsberechtigte Gemeinden sind in Anlehnung an
des EEG solche, deren Gemeindegebiet sich
zumindest teilweise innerhalb eines Umkreises
von 2.500 m um die Turmmitte der WEA
befindet, vgl. § 6 BUrgEnG i.V.m. § 6 Abs. 2 S. 2
EEG.

Als beteiligungsberechtigte Personen gelten
nach 8§ 5 BUrgEnG alle natiirlichen Personen,
die zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung
seit mindestens drei Monaten ihren Wohnsitz in
einer der beteiligungsberechtigten Gemeinden
haben. Juristische und natlrliche Personen, die
seit mindestens drei Monaten vor Genehmi-
gungserteilung Eigentimer eines auf dem



Gemeindegebiet gelegenen Grundsticks sind,
durfen auch in die Beteiligungsvereinbarung
miteinbezogen werden; eine Pflicht besteht
hierzu jedoch nicht. Nicht zuletzt kdnnen fir di-
rekte Anwohner:innen Sonderregeln vereinbart
werden.

d) Plichten im Vorfeld der Beteiligung

Der Vorhabentrager ist binnen eines Monats ab
Erteilung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung verpflichtet, die zustandige
Behorde, das heilt das Wirtschaftsmi-
nisterium, Uber die Genehmigungserteilung
unter Angabe der nach der Marktstammda-
tenregisterverordnung erforderlichen Daten zu
informieren, § 4 Abs. 1 S. 1 BUrgENnG.

Der Vorhabentrager muss ferner einen Entwurf
fur eine Beteiligungsvereinbarung erarbeiten.
Dieser Arbeit soll ein frihzeitiger Austausch mit
den beteiligungsberechtigten Gemeinden
vorausgehen. Spatestens einen Monat nach
Genehmigungserteilung muss der Vorhaben-
trager mit der  beteiligungsberechtigten
Gemeinde in Kontakt treten, 8 4 Abs. 3
BUrgenG. Den Beteiligungsentwurf muss er
spatestens sechs Monate nach Genehmigungs-
erteilung der Standortgemeinde und weitere
zwei Wochen spater dem  Wirtschafts-
ministerium vorlegen. Im Anschluss hat die
Standortgemeinde drei Monate Zeit, sich zu
dem Entwurf zu verhalten, 8 4 Abs. 4 BurgEnG.
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3. Beteiligungsregime

Das BUrgEnG sieht ein wie folgt abgestuftes
Beteiligungsregime vor:

Vorrangig abzuschlieRende individuelle
Beteiligungsvereinbarung

e Ansonsten greifende Pflicht zur Ersatzbe-
teiligung

e Beifehlender Pflichterfullung (also ohne Er-
satzbeteiligung): Ausgleichsabgabe.

a) Individuelle Beteiligungsvereinbarung

Der Vorhabentrager ist zunachst verpflichtet,
der Standortgemeinde ein  Angebot zur
finanziellen Beteiligung der beteiligungsbe-
rechtigten Personen und der beteiligungs-
berechtigten Gemeinden am Ertrag des
Vorhabens zu unterbreiten, 8 7 Abs. 1 S. 1
BirgenG. Uber die Beteiligungsvereinbarung
soll mit der Standortgemeinde auf der
Grundlage des vom Vorhabentrager vorzu-
legenden Beteiligungsentwurfes verhandelt
werden, 8 7 Abs. 1 S. 1, S. 2 BUrgEnG. Die
Standortgemeinde wird schlie3lich auch am
Ende des Verhandlungsprozesses alleinige
Vertragspartnerin (vgl. LT-Drs. 18/7396, S. 9).

Inhaltlich verlangt das BUrgEnG, dass die
Beteiligungsvereinbarung finanzielle Betei-
ligungsmoglichkeiten fur alle Beteiligungs-
berechtigten vorsieht. Die Art und Weise wie
eine Beteiligung gestaltet wird, liegt dabei
jedoch in den Handen der Vorhabentrager und
Standortgemeinden.

8§ 7 Abs. 3 BUrgEnG sieht lediglich einen nicht
abschlie@end zu verstehenden (vgl. LT-Drs.
18/5849, S. 22) Katalog maoglicher
Beteiligungsinstrumente vor, wie z.B. das
Angebot Uber den Kauf einer oder mehrerer
WEA, die Beteiligung an einer Projektge-
sellschaft des Vorhabens und verginstigte
lokale Stromtarife.



Wie in § 1 S. 4 BUrgEnG ausdriicklich benannt,
soll sich die individuelle Beteiligungs-
vereinbarung wertmaRig an der Ersatz-
beteiligung nach § 8 BUrgEnG orientieren.

Der Nachweis Uber den Abschluss einer
Beteiligungsvereinbarung ist der zustandigen
Behorde, das heilt dem Wirtschaftsmi-
nisterium, spatestens innerhalb eines Jahres
nach der Erteilung der
schutzrechtlichen Genehmigung vorzulegen,
8§ 7 Abs. 1 S. 3 BurgenG. Die Frist verlangert
sich dabei im Falle der Anfechtung der Ge-
nehmigung auf ein Jahr nach der gerichtlichen
Entscheidung, § 7 Abs. 5 BUrgEnG.

immissions-

Als zeitlichen Horizont sieht 8 7 Abs. 1 S. 4
BUrgenG vor, dass die Beteiligungsverein-
barung ab Inbetriebnahme der ersten WEA des
Vorhabens wirksam werden soll.

b) Ersatzbeteiligung

Als ,Rickfalloption“ sieht das Gesetz eine sog.
Ersatzbeteiligung in 8 8 BurgénG vor, um die
Erreichung des Gesetzeszweckes auch ohne
Abschluss einer individuellen Beteiligungs-
vereinbarung sicherzustellen (vgl. LT-Drs.
18/589, S. 21, 23).

Erbringt der Vorhabentrager den Nachweis Uber
den Abschluss einer individuellen Beteiligungs-
vereinbarung nicht binnen eines Jahren nach
Genehmigungserteilung, so finden die
Regelungen zur Ersatzbeteiligung Anwendung.

Die Ersatzbeteiligung umfasst einerseits die
Verpflichtung, den beteiligungsberechtigten
Gemeinden ein Angebot zur jahrlichen Zahlung
von 0,2 Cent pro kWh Uber einen Zeitraum von
20 Jahren anzubieten, sowie andererseits den
beteiligungsberechtigten Personen eine Offerte
uber eine Eigenkapitalbeteiligung durch
Nachrangdarlehen zu unterbreiten, vgl. § 8
Abs. 1 S. 1, Abs. 2 S. 1 BUrgEnG.
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Die Anforderungen an das Nachrangdarlehen
sind in 8 8 Abs. 3 bis Abs. 6 BlUrgeEnG néher
ausgeformt. Wahrend im  urspringlichen
Gesetzesentwurf (LT-Drs. 18/5849, S. 10) noch
vorgesehen war, dass der Vorhabentrager
20 Prozent der Investitionssumme, d.h. der
Hohe der voraussichtlichen Gesamtkosten der
Anlage, in Form von Nachrangdarlehen
anzubieten hat, berechnet  sich das
Beteiligungsvolumen nach der nunmehr
verabschiedeten Fassung nach der installierten
Leistung. Gem. 8 8 Abs. 3 S. 1 BUrgEnG betragt
das Beteiligungsvolumen mindestens
90.000 EUR je Megawatt installierter Leistung
je Vorhaben. Die Mindestanlagesumme darf
500 Euro nicht Ubersteigen, wobei jede be-
teiligungsberechtigte Person Nachrangdarlehen
von maximal 25.000 Euro zeichnen darf. Die
Verzinsung der Darlehen erfolgt nach der
Festlegung der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
im Rahmen des Programmes Erneuerbare
Energien ,Standard” bei einer Laufzeit von zehn
Jahren sowie Preisklasse D, § 8 Abs. 3 S. 4
BuUrgEnG. Die Laufzeit der Darlehen muss zehn
Jahre betragen, § 8 Abs. 3 S. 5 BUrgEnG.

Sofern das Volumen der gezeichneten
Nachrangdarlehen das offerierte Volumen
Ubersteigt, wird das Volumen unter den be-
teiligungsberechtigten Personen so verteilt,
dass jede Dbeteiligungsberechtigte Person
zunachst die Mindestanlage erhalt. Diejenigen
beteiligungsberechtigten Personen, die einen
weiteren Betrag in HOhe der Mindest-
anlagesumme gezeichnet haben, erhalten
dieses zusatzliche Volumen. Dieser Ver-
teilmodus wird angewendet, bis das gesamte
gezeichnete Volumen zugewiesen ist.

Sofern das Volumen der gezeichneten Nach-
rangdarlehen das offerierte Volumen unter-
schreitet, muss der Vorhabentrager das
verbleibende Volumen zunéchst den
beteiligungsberechtigten Gemeinden und den
im Uberwiegenden Eigentum der beteiligungs-



berechtigten Gemeinden stehenden
Unternehmen anbieten, § 8 Abs. 6 BUrgEnG.

c) Ausgleichsabgabe

Erfullt der Vorhabentrdger seine Verpflich-
tungen hinsichtlich der Ersatzbeteiligung nicht
oder nicht in vollem Umfang, kann die
zustandige Behorde ihn auf Antrag der be-
teiligungsberechtigten Gemeinden zur Zahlung
einer Ausgleichsabgabe verpflichten, 8 9 Abs. 1
BUrgEnG. Es ergeht folglich ein Bescheid, in
dem der Vorhabentrager zur Zahlung der
Ausgleichsabgabe verpflichtet wird.

Voraussetzung fur die volle Pflichterfillung ist
dabei nur die Unterbreitung der entspre-
chenden Angebote, nicht hingegen der tat-
sachliche Abschluss einer Vereinbarung (vgl.
LT-Drs. 18/7396, S. 11).

Die Ausgleichsabgabe betragt 0,8 Cent je kWh
fur die eingespeiste bzw. die fiktive Strom-
menge nach Ziff. 7.2 der Anlage 2 zum EEG, § 9
Abs. 2 S. 1 BUrgEnG. Sie ist ab dem Monat, in
dem den Pflichten hinsichtlich der Ersatz-
beteiligung nach § 8 BUrgénG nicht mehr
entsprochen wird, zu zahlen. Die Zahlungs-
pflicht endet mit der Pflichterflllung, spatestens
aber 20 Jahre nach Inbetriebnahme der ersten
WEA des Vorhabens, § 9 Abs. 2 S. 2, S. 3
BurgENnG.

4. Vorgaben fiir die Verwaltung
a) Mittelverwendung

§ 10 Abs. 1 S. 1 BUrgEnG schreibt vor, dass die
Gemeinden die Mittel aus der Ersatzbeteiligung
bzw. den Ausgleichsabgaben zur Steigerung
der Akzeptanz der Windenergieanlagen bei den
Einwohner:innen einsetzen sollen, bei-
spielsweise zur Aufwertung des Ortshildes und
der ortsgebundeneren Infrastruktur, zur
Optimierung der Energiekosten oder des
Energieverbrauchs oder fur MaRnahmen fir
Klimaschutz- und Klimaanpassung, 8 10 Abs. 1
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S. 1 BUrgEnG. Es handelt sich hierbei nicht um
eine strikte Mittelbindung, jedoch sei es
zielfihrend, wenn die Gelder in erkennbarer
Weise verwendet wiirden (vgl. LT-Drs. 18/5849,
S. 26).

Die allgemeine Forderung von Kultur- oder
Sozialeinrichtungen werden dabei vom Ge-
setzgeber nicht benannt, wobei eine solche
Foérderung sicherlich dazu beitragen koénnte,
dass auch in der breiten Bevdélkerung, un-
abhéngig von einer Beteiligung am Wind-
energievorhaben, die Akzeptanz fur die
Windenergie weiter gestarkt wirde.

Die Gelder aus den individuellen Beteili-
gungsvereinbarungen sollen zweckmaliger
Weise ebenfalls auf diese Art verwendet
werden, vorgeschrieben ist dies jedoch nicht.
Es bleibt vielmehr den VertragsschlieRenden
Uberlassen, dies ggf. in der Beteiligungs-
vereinbarung zu regeln (vgl. LT-Drs. 18/5849,
S. 26).

b) Transparenzplattform

Zur Veroffentlichung der Informationen im
Zusammenhang mit der Gesetzesausfihrung
schreibt § 11 Abs. 1 BuUrgeEnG die Errichtung
und den Betrieb einer sog. Transparenz-
plattform vor, die durch die zustadndige Behoérde
online betrieben wird. Auf der Plattform sollen
die Informationen Uber das Vorhaben und die
Genehmigung, die der Vorhabentrager ein-
reichen muss, die angebotenen und ver-
einbarten Beteiligungsmoglichkeiten, Hinweise
und Mdoglichkeiten der Ersatzbeteiligung in der
Form von Nachrangdarlehen, Informationen zu
der Mittelverwendung sowie Uuber die ab-
geschlossenen Beteiligungsvereinbarungen, zu
durchgefihrten Ersatzbeteiligungen und zu be-
schiedenen Ausgleichsabgaben vero6ffentlicht
werden.

Die Plattform soll tUber den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes hinaus auch fir ver-
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gleichbare Vorhaben, etwa Bilrgerenergie- Die hohe Ausgleichsabgabe von 0,8 Cent pro
projekte, zur Verfigung stehen (vgl. LT-Drs. kWh wird vermutlich einen starken Anreiz fur
18/5849, S. 26). den Abschluss der gesetzgeberisch be-

vorzugten individuellen Beteiligungsverein-

Neben der Schaffung von Transparenz soll mit
barung erzeugen.

der Plattform ein Instrument etabliert werden,

das den Wettbewerb und Austausch von Ob die Regelungen langfristig zur Steigerung

Beteiligungsmadglichkeiten beginstigt. der Akzeptanz bei der Bevolkerung vor Ort
fuhren wird, muss sich erst herausstellen. Dies
durfte wohl auch maRgeblich davon abhangen,

5. Fazit inwieweit die erzielten Einnahmen durch den
Der Landesgesetzgeber wird dem selbst Einsatz der Ersatzbeteiligung und der
gesteckten Ziel der Einfihrung einer ver- Ausgleichsabgabe ~ auch ~ der  Gesamt-
bindlichen Beteiligungspflicht fur Vorhaben- bevélkerung zu Gute kommen.

trager gerecht, indem mit der Ersatzbeteiligung
und der Ausgleichsabgabe auch die Falle
aufgefangen werden, in denen keine
Beteiligungsvereinbarung zwischen dem
Vorhabentrager und der ansassigen Gemeinde
geschlossen werden kann.

Ob ein Vorhabentrager unter den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes fallt oder nicht,
sollte in Anbetracht der spurbaren finanziellen
Verpflichtung kritisch tberprift werden.

Hinweis

Dieser Uberblick dient ausschlieRlich der allgemeinen Information und kann konkreten Rechtsrat im einzelnen Fall nicht ersetzen. Sprechen
Sie bei Fragen bitte Ihren gewohnten Ansprechpartner bei GORG bzw. die Autorin Dr. Lisa Léffler unter +49 221 33660 724 oder lloeffler@go-
erg.de sowie den Autor Niklas Fietz unter +49 221 33660 724 oder nfietz@goerg.de an. Informationen zum Autor finden Sie auf unserer Home-
page www.goerg.de.

Wir verwenden das generische Maskulinum und sehen von einer Nennung aller Geschlechtsidentitaten ab, damit dieser Text besser lesbar ist,
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